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ASUNTO: Proyecto de Ley de Telemedicina

De mi consideracion:

Por medio de la presente, me permito presentar el Proyecto de Ley de Telemedicina, solicitando que se
dé el trinite respectivo conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa.

Este proyecto tiene como objetivo principal regular y promover la implementacion de la telemedicina en
el Ecuacor, una herramienta fundamental en la actualidad, especialmente considerando las necesidades de
acceso ¢ la atencién médica en dreas remotas y en situaciones de emergencia sanitaria. La telemedicina
ofrece la posibilidad de democratizar el acceso a los servicios de salud, mejorando la calidad de vida de
miles di ecuatorianos que, por diversas razones, no pueden acceder a atencion médica oportuna y de
calidad.

La aprobacion de esta ley contribuird significativamente a la modernizacion del sistema de salud del pais.
permiticndo la integracién de tecnologias avanzadas en la atencién médica, facilitando el acceso a
servicios de salud especializados y reduciendo las brechas en la atencion sanitaria. Ademis, establecerd
un marco normativo que garantice la calidad de los servicios de telemedicina, alineado con las mejores
practicas internacionales.

Quedo ¢ su disposicion para cualquier aclaracién o ampliacién que sea necesaria durante el proceso de
tramitacion legislativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Sr. Audv Marcelo Achi Sibri
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PROYECTO DE LEY DE TELEMEDICINA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, ¢l numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de la Replblica dispone: "Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso universal a las tecnologias

de informacién y comunicacion...";

Que el numeral 20 del articulo 23 de la Constitucion Politica de la Republica, consagra la
salud como un derecho humano fundamental y el Estado reconoce y garantiza a las personas
el derecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,

sanearmiento ambiental,...;

Que ¢l articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que "El Estado
garantizaré el derecho a la salud, su promocion y proteccion, por medio del desarrollo de la
seguridad alimentaria, la provision de agua potable y saneamiento basico, el fomento de
ambientes saludables en lo familiar, laboral y comunitario, y la posibilidad de acceso
permanente e ininterrumpido a servicios de salud, conforme a los principios de equidad,

universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia.";

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica, dispone: "La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas ptblicas y servicios piblicos que garanticen los derechos
reconceidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1.
Las politicas publicas y la prestacion de bienes v servicios piblicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad (...) En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas pablicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades. pueblos y

nacionalidades";

Que, ¢l numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica, dispone: "A las
minist-as y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas piblicas del area a su cargo y expedir los

acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.";
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Que, conforme lo establecido en el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, Jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion:

Que, el numeral 10 del articulo 261 ibidem, establece que el Estado Central tendra
competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de

comunicaciones y telecomunicaciones:

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica dispone: "El Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que

determine la ley";

Que, el inciso segundo del articulo 314 de la Constitucion de la Republica, dispone que el
Estado garantizard que los servicios publicos, prestados bajo su control y regulacion,
respondan a principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,

continuidad y calidad;
CAPITULO I
Objeto, Alcances, Definiciones y Principios Fundamentales

Articulo 1.-Objeto:La presente ley tiene por objeto desarrollar la TELEMEDICINA en
Ecuador, como apoyo al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador Salud, Instituto de Seguridad Social de la Policia

Nacional y el sistema de salud plblica bajo los principios de eficiencia, universalidad,
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solidaridad, integralidad, unidad, calidad y los principios basicos contemplados en la presente

ley.

Articulo 2.- Definiciones: Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes

definiciones:

Telemedicina: Es el conjunto de actividades relacionadas con la salud, servicios y métodos,
los cuales se llevan a cabo a distancia con la ayuda de las tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones. Incluye, entre otras, la Telemedicina y la Teleeducacién en salud. Es la
provision de servicios de salud a distancia en los componentes de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento y rehabilitacién, por profesionales de la salud que utilizan
tecnologias de la informacién y la comunicacion, que les permiten intercambiar datos con el
proposito de facilitar el acceso y la oportunidad en la prestacion de servicios a la poblacién
que presenta limitaciones de oferta, de acceso a los servicios o de ambos en su area
geogréfica. Lo anterior no exime a los prestadores de servicios de salud y a las entidades
responsables del pago de tales servicios de su responsabilidad de priorizar la prestacion
personalizada de servicios de salud, en el marco del sistema de salud publica, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del

Ecuador Salud, y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Teleeducacion en salud: Es la utilizacion de las tecnologias de la informacién vy

telecomunicacion para la practica educativa de salud a distancia.

Articulo 3.- Principios de la TELEMEDICINA: Son principios generales de la
TELEMEDICINA:

a) EFICIENCIA. Es la mejor utilizacion social y econdmica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad social

sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b) UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna

discriminacion, en todas las etapas de la vida,

e) UNIDAD. Es la articulacién de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y

prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y

arcels

v

o SRS 5L
ASAMBLEISTA



f) PARTICIPACION. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y del

sistema en su conjunto.

g) CALIDAD DE ATENCION EN SALUD. La provisién de servicios de salud a los
usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel
profesional optimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el

proposito de lograr la adhesion y satisfaccidon de dichos usuarios.
CAPITULO II
Comité Asesor de la TELEMEDICINA

Articulo 4.- Comité Asesor de la TELEMEDICINA: Créase el Comité Asesor de la
TELEMEDICINA como organismo de asesoria vinculante del ente rector de Salud para el

desarrollo de los programas de TELEMEDICINA en el pais.
Articulo 5.- Conformacion: El Comité Asesor estara conformado por:;

a) Un delegado del Ministerio de Salud quien lo presidira

b) Un delegado del Ministerio de Inclusion Econémica y Social

¢) Un delegado del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion

d) Un delegado de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
[nnovacion.

¢) Un delegado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

f) Un delegado del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador
Salud

g) Un delegado del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

h) Un delegado de los afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

i) Undelegado de los afiliados del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
del Ecuador Salud

J)  Undelegado de los afiliados del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

k) Un delegado de los jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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I) Un delegado de los jubilados del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas del Ecuador Salud
m) Un delegado de los jubilados del el Instituto de Seguridad Social de la Policia

Nacional

Contara con invitados permanentes de asociaciones cientificas, universidades y centros de

investigacion, y quienes el comité considere pertinente.

Articulo 6.- Funciones: El Comité Asesor de la TELEMEDICINA tendra, entre otras, las

siguientes funciones:

a) Sesionar al menos un vez por mes con el fin de establecer estrategias v avances para
la implementacion de la Telemedicina en el Ecuador.

b) Brindar asesoria de forma vinculante al Ministerio de Salud, al Ministerio de
Inclusion Econdmicay Social, al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion, a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador Salud al Instituto de Seguridad Social de
la Policia Nacional para el desarrollo de la TELEMEDICINA en Ecuador, como una
politica de Estado, con fines sociales y orientada a mejorar el acceso y oportunidad
de los habitantes del territorio nacional, a los servicios de salud, asi como la educacion
en salud, la gestion del conocimiento en salud y la investigacion en salud.

¢) Asesorar de forma vinculante al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion en cuanto a las necesidades de conectividad que hagan viable el
desarrollo de la TELEMEDICINA en el pais, en todos sus componentes,

d) Brindar apoyo y acompaiiamiento a los diferentes programas en sus etapas de
generacion, disefio, cumplimiento, calidad y metas propuestas, en cuanto a
TELEMEDICINA se refiere.

e) Recomendar las prioridades de inversion de los recursos para el desarrollo e
investigacion de la TELEMEDICINA en Ecuador.

f) Promover la educacion en el uso de las Tecnologias de la Informacién y

Comunicacion aplicadas a la salud.
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g) Las demds que sean necesarias para garantizar el desarrollo de la TELEM EDI!CINA

en Ecuador, acorde con los recursos y necesidades del pais.
CAPITULO 111
Mapa de Conectividad

Articulo 7.- Mapa de conectividad nacional: A partir de la promulgacion de la presente ley
el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, usando y
fortaleciendo el El Plan Nacional de Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacion del
Ecuador con el apoyo del Comité Asesor de TELEMEDICINA. desarrollard un mapa de
conectividad, que incluira a los denominados infocentros acorde con las prioridades en salud,
educacion, alfabetismo digital, inclusion de las TIC, agendas de desarrollo, teniendo en
cuenta las caracteristicas de las poblaciones, explorando y valorando otros tipos de

conectividad que se diseiien para la implantacion y desarrollo de la TELEMEDICINA..
CAPITULO IV
Financiacion para el Desarrollo de la TELEMEDICINA en Ecuador

Articulo 8.- Recursos para el desarrollo de la TELEMEDICINA: Se utilizarin los
recursos econdmicos, humanos y técnicos de cada uno de las entidades representadas en el
comité asesor de telemedicina, y se destinara el 2% del presupuesto de cada entidad al
desarrollo de la telemedicina en el Ecuador, sin que de ninguna manera se afecte al presuesto
general del estado, considerando que los recursos utilizados iran enfocados en la priorizacion

de la implementacion de TELEMEDICINA en Ecuador.

Articulo 9.- Oferta de Servicios: A partir de la vigencia de la presente ley, los aseguradores
y prestadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas del Ecuador Salud, el Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional y el sistema de salud pablica del Ecuador, independientemente de los planes de
beneficios, ofreceran dentro de sus portafolios de servicios o capacidad de oferta a sus
usuarios, la Telemedicina como una modalidad de servicio, adecuada, efectiva y racional

facilitando el libre acceso y elegibilidad de parte del usuario de la misma, lo cual contribuira

ASAMBLEISTA
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Lo que incluira, la prestacion de atencion en telemedicina 24 horas al dia, 7 dias a la semana,
seguimiento a enfermedades catastroficas y todas aquellas enfermedades que requieran una
revisicn constante esto estard disponible a todos los asegurados del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador Salud,
el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional y progresivamente en el sistema de

salud puablico a nivel nacional.
CAPITULO V
Gestion del Conocimiento

Articulo 10.- Aprendizaje en TELEMEDICINA: Se promovera, por parte del Comité
Asesor de TELEMEDICINA vy las entidades competentes en materia de educacion superior.
la inclusién en el pénsum académico, de los conocimientos y técnicas de TELEMEDICINA,
con sus componentes, a través de un proceso escalonado y progresivo, asi como los cursos
de capacitacion necesaria a los docentes. De forma que los mismos se incluyan en el pénsum
de estudios de las carreras de las areas de la salud; ademas, en los programas de Ingenieria

de Sistemas, Telecomunicaciones, Eléctrica, Electrénica y Mecatrdnica, entre otros.

Con este mismo criterio, se propendera por la especializacion en TELEMEDICINA, y los
demas componentes, como programas de postgrado en las universidades Ecuatorianas, previo

estudio y evaluacion correspondiente, por parte de las entidades competentes.

Asi tambien las carreras de salud que deban realizar su afio de salud “rural” podran cumplirlas
hasta ¢n un 30% en telemedicina. En la que, se prestara servicios de salud y en territorio se
dard capacitacion a la poblacion rural de como acceder a la misma, para lo cual se coordinara

con los entes rectores respectivos.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Presidente de la Repiblica en el plazo maximo de 30 dias desde la entrada
en vigancia de esta ley, emitird un reglamento de funcionamiento del “COMITE ASESOR

DE TELEMEDICINA™.
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SEGUNDA.- El comité del que habla la presente ley, se conformara en un maximo de 30
dias desde la entrada en vigencia de esta ley, y presentaran un cronograma de trabajo a fin de

garantizar la implementacion de telemedicina en el Ecuador.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial.
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FIRMAS DE APOYO PARA EL PROYECTO DE LEY DE TELEMEDICINA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBIICA BEL ECUATDOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY DE TELEMEDICINA
Proponente de la iniciativa legislativa: AUDY MARCELO ACHI SIBRI

E! NECESIDAD DEL PR ‘- ECTO O INICIATIVA £EGE5LATWA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Dar respuesta a alguna resolucion de la Corte Constitucional ¢ instancias de erganismos junsdiccionales internacionales
- Mandato Constitucional
2. (Responde este proyect) de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Salud
3, ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
NINGUNA

4. ;El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A queé objetivo dei PN se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar 'as condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promeviendo el acceso equitative a salud, vivienda y bienestar social
" - Objetivo 8, Impulsar la conectividad come fuente de desarrollo y crecimiento acondmico y sostenible
5. (La propuesta de Ley y/c reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
iA que objetivo del Ageda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promever la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:

- _Ninguno

7. (Qué poblacidén se veria beneficiada?
- Poblacién naciona

| V. EFECTOS woisspé' CUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es yjo entijad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcidn Ejecutiva )
-MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
-MINISTERIO Dt TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

9. ;Es posible identificar pasibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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